
И Н Ф ОР М А Ц И ОН Н ОЕ  ОБ Щ Е С Т ВО  |  2 0 2 4  |  №  6  W W W . I N F OS OC . I I S . R U  
 

_____________________________ 
© Абрамов В. И., Ломакин В. А., Столяров А. Д., 2024 
Производство и хостинг журнала «Информационное общество» осуществляется Институтом развития 

информационного общества. 
Данная статья распространяется на условиях международной лицензии Creative Commons «Атрибуция — 

Некоммерческое использование — На тех же условиях» Всемирная 4.0 (Creative Commons Attribution – NonCommercial - 
ShareAlike 4.0 International; CC BY-NC-SA 4.0). См. https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/legalcode.ru 

https://doi.org/10.52605/16059921_2024_06_16 

Цифровая экономика 

ЦИФРОВАЯ ЭКОСИСТЕМА РЕГИОНА КАК ПЕРСПЕКТИВНАЯ  
МОДЕЛЬ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ 

Статья рекомендована к публикации главным редактором Т. В. Ершовой 05.06.2024. 

Абрамов Виктор Иванович 

Доктор экономических наук, доцент 
Национальный исследовательский ядерный университет «МИФИ», факультет бизнес-информатики и 
управления комплексными системами, кафедра управления бизнес-проектами, профессор 
Москва, Российская Федерация 
viabramov@mephi.ru 

Ломакин Владислав Александрович 

Национальный исследовательский ядерный университет «МИФИ», студент-магистрант направления 
подготовки «Государственное и муниципальное управление» 
Москва, Российская Федерация 
lоmаkiпЗ22@дrаil.ru 

Столяров Александр Дмитриевич 

Институт прикладных информационных технологий, научный сотрудник 
Москва, Российская Федерация 
 mr.alexst@gmail.com 

Аннотация  

В рамках данной статьи анализируются теоретические и методологические стороны построения 
цифровых экосистем регионов. Обозначены принципиальные моменты построения и функционирования 
цифровых экосистем регионов, наличие которых обеспечивает их эффективную работу. Представлены 
ключевые элементы разработки такой экосистемы, охватывающей всю экономическую сферу региона. 
Определены и подробно изложены пути и условия реализации цифровой трансформации экономического 
комплекса. Цифровая трансформация является национальной целью, и от качества и темпов ее реализации 
в регионах зависит развитие всей страны. Создание территориальных экосистем на базе цифровых 
платформ является перспективным направлением регионального развития. 
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Введение  

В условиях перехода к многополярному миру и становления нового технологического уклада, 
сопровождающихся значительными изменениями и неопределенностью, важно обеспечить 
устойчивое развитие нашей страны и найти источники повышения эффективности управления и 
роста экономики. Стремительное развитие информационных технологий создает условия для 
цифровизации общества и экономики, и не случайно у нас в стране цифровая трансформация 
является национальной целью. Национальный проект «Экономика данных», разрабатываемый 
российским правительством, направлен, в частности, на создание к 2030 г. цифровых платформ для 
всех ключевых отраслей экономики, общества и государственного управления. Он предполагает 
подготовку долгосрочных системных решений, направленных на создание единой цифровой 
инфраструктуры в ключевых сферах и отраслях, разработку современных надёжных решений для 
обработки и хранения данных, перевод экономики и социальной сферы на качественно новые 
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принципы работы с использованием системы управления, основанной на больших данных [1]. По 
прогнозу компании Gartner: «… в будущем нас ждет расширенный анализ данных с 
использованием всех соответствующих источников данных, доступ к которым осуществляется с 
помощью передовой аналитики, механизмов рекомендаций, оркестрации данных и искусственного 
интеллекта, адаптивных практик и анализа метаданных» [2]. 

Одним из ключевых направлений этого процесса является формирование цифровых 
экосистем на уровне регионов. Социально-экономические экосистемы становятся новым значимым 
актором экономики и магистральным направлением в их деятельности должно стать создание 
совместных ценностей [3]. Экосистемный подход дает возможность воздействовать на реальный 
мир через цифровой с помощью цифровых систем, устройств, решений, формировать глобальную 
базу данных и позволяет оптимизировать издержки функционирования инфраструктур, 
временные издержки, издержки субъективности информации [4]. По опыту развитых стран, 
создание цифровых экосистем - задача второго и третьего этапов цифровой трансформации, и 
сегодня на международном уровне наблюдается тенденция к созданию именно таких экосистем - 
цифровых макросред взаимодействия граждан, бизнеса и власти [5]. Однако надо иметь в виду, что 
при создании цифровой экосистемы основным способом обеспечения ее эффективности является 
использование технологий цифрового двойника [6]. Цифровая экосистема региона представляет 
собой комплекс взаимосвязанных цифровых инфраструктур, сервисов, компаний, 
образовательных учреждений и государственных органов, которые содействуют развитию 
цифровой экономики и общества в целом.  Ключевым аспектом является система сбора, хранения 
и доступа к данным, в том числе к цифровым профилям граждан.  Показаны преимущества 
использования цифровых профилей граждан, как органами власти, так и населением страны [7]. 
Отмечается важность принятия и соблюдения стандартов при работе с данными [8]. 

Актуальность работы связана с необходимостью повышения качества и темпов цифровой 
трансформации государственного и муниципального управления, а также с растущим интересом 
научной среды к аспектам цифровой трансформации, механизмы и методы которой могут быть 
использованы для качественного решения социальных и экономических задач на государственном 
и региональном уровне.  

Цифровая экосистема региона создается для решения следующих задач: 
- повышение эффективности государственного управления в экономике данных; 
- повышение конкурентоспособности региональной экономики; 
- улучшение качества жизни населения. 

Цель данной работы - исследовать влияние создания цифровой экосистемы на 
экономическое развитие региона и продемонстрировать, что это перспективная модель 
регионального развития в экономике данных.  

1 Теоретические аспекты цифровой экосистемы региона 

Цифровизация – процесс внедрения сквозных цифровых технологий во все сферы 
жизнедеятельности государства, модернизации структуры экономики, способов 
функционирования рынка, оказывающий положительное влияние на качество жизни людей [9]. 
Цифровая трансформация представляет собой совокупность действий, осуществляемых 
государственным органом и направленных на изменение (трансформацию) государственного 
управления и деятельности государственного органа по предоставлению им государственных услуг 
и исполнению государственных функций за счет использования данных в электронном виде и 
внедрения информационных технологий в свою деятельность [10]. Стоит отметить, что в России на 
региональном уровне уже идут работы по организации платформ для органов государственной 
власти по управлению текущей хозяйственной деятельностью, что наглядно доказывает 
реалистичность и перспективность цифровой трансформации всей системы территориального 
управления [11] и позитивно отражается на социально-экономических интересах населения 
субъектов РФ [12]. Проблема содействия цифровым преобразованиям и устойчивому 
экономическому развитию сейчас ощущается гораздо острее, чем когда-либо, требуя иных взглядов 
на управление с привлечением инновационных цифровых решений и повышением цифровой 
зрелости, что открывает совершенно неожиданные варианты для интенсификации регионального 
развития [13]. Необходимо также брать во внимание успешный опыт из практики зарубежных 
стран [14].  
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Цифровая экосистема, согласно определению авторов статьи [15], — это совокупность 
взаимодействующих в цифровой среде бизнес-структур, государственных организаций и самих 
граждан, которая образуется в результате интеграции ряда сформировавшихся ранее цифровых 
сервисов. В рамках исследования зарубежного опыта были определены структурные компоненты 
цифровой экосистемы применительно к региону: данные, цифровая платформа, сквозные 
цифровые технологии, сетевое взаимодействие, участники, их права и обязанности, а также 
сервисы [14].  

 Большое значение для укрепления региональной экономики имеют всесторонние меры по 
поддержке малого и среднего бизнеса, который все чаще вступает в конкуренцию с глобальными и 
федеральными структурами, обладающими наибольшим влиянием на рынке. Критерии успеха 
крупной компании — это системный характер работы, направленный на достижение 
максимального комфорта для клиентов. Небольшим и средним компаниям непросто наладить 
выпуск широкого ассортимента продукции и практически нереально добиться продвижения 
цифровой платформы своими силами, поскольку для сетевых платформ фактор масштаба имеет 
принципиальное значение, и на начальном этапе требуются существенные первоначальные 
капиталовложения с целью привлечения значительного количества потребителей. Опираясь на 
данные факты, следует заключить, что в рамках сложившейся логики индустриальной экономики 
малые и средние предприятия не обладают значительными ресурсными возможностями и, 
соответственно, определенными шансами на развитие, однако в контексте новой экономической 
среды для того, чтобы должным образом отвечать на грядущие изменения и находить резервы для 
мобилизации требуемых ресурсов, необходимы как современные бизнес-модели, так и 
соответствующие им формы цифрового экосистемного взаимодействия между организациями и 
исполнительной властью. Это особенно важно в условиях неоднородного социально-
экономического развития регионов федеративного государства [16], поскольку цифровые 
экосистемы могут обеспечить сбалансированное развитие регионов. 

2 Национальный проект «Экономика данных» 

Цель национального проекта «Экономика данных» - перевести всю экономику, социальную сферу 
и органы власти на качественно новые принципы работы, внедрить управление на основе данных, 
выйти на новый уровень в логистике, телемедицине, онлайн-образовании, предоставлении 
госуслуг [1]. Развитие собственной индустрии больших данных в России важно со многих точек 
зрения, таких как создание новых эффективных рабочих мест, импортозамещение и обеспечение 
безопасности данных при использовании больших данных в чувствительных областях (оборона, 
национальная безопасность и т. д.) [17]. Следует отметить, что акцент должен быть сделан на 
направлениях, представленных в табл. 1. 

Таблица 1. Приоритетные направления в программе «Экономика данных» [1] 
 

Направление  

Сбор данных Главной целью является освоение возможностей по 
применению сенсоров высокой чувствительности, которые 
находят применение как в промышленности, так и в спутниковых 
и наземных системах связи, а также в медицине для выявления 
заболеваний на ранней стадии. 

Передача данных и развитие 
систем связи 

Для успешного внедрения робототехники, беспилотных 
транспортных систем и автоматизации городской среды крайне 
необходимо, чтобы информация предоставлялась в режиме 
реального времени, в нужное время и как можно быстрее.   

Хранение данных Поддержка и наращивание вычислительных мощностей 
отечественных облачных платформ и ЦОДов за счет собственного 
производства, например, вычислительной техники с 
использованием квантовых и фотонных технологий. 

Безопасность данных Для надежной работы систем безопасности страны следует 
продолжать работу над квантовой связью и квантовыми методами 
шифрования. Такие технологии помогут противостоять всем 
кибератакам, как традиционным, так и квантовым.   
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Стандарты и протоколы   
работы с данными 

Для обеспечения безопасности данных и надежной 
обработки и их хранения, в частности для организации хранения 
персональных данных граждан, по возможности с 
использованием квантового шифрования, вводятся стандарты и 
протоколы обработки данных. 

Обработка и анализ данных, 
репозитории открытого 
кода 

Для анализа данных необходимо использовать алгоритмы, 
разработанные на основе технологий искусственного интеллекта.  

 
Данные, представленные в таблице 1, показывают, что инфраструктурные условия, 

необходимые для создания региональных бизнес-экосистем, будут созданы в ближайшие годы, но 
важно, чтобы одновременно была создана оперативная управленческая составляющая, 
направленная на обеспечение качественного взаимодействия между государственными и 
региональными органами власти, бизнесом и гражданами. 

3 Методология создания цифровой экосистемы региона 

Развитие цифровой экосистемы в регионе — это целостная концепция, направленная на 
внедрение цифровых решений на конкретной территории и обеспечивающая рост экономики, 
качественное улучшение уровня жизни населения и поддержку инноваций.  Обычно это 
предполагает постановку стратегических задач и определение наиболее приоритетных сфер 
развития, установление круга основных партнеров экосистемы и формирование принципов 
сотрудничества, а также мотивации к инновационной деятельности. Построение цифровой 
экосистемы в регионе поможет ускорить технологическое развитие, добиться притока 
капиталовложений и поднять конкурентные позиции региона в масштабе всей страны. 

Цифровая экосистема региона охватывает целый ряд структур, включая госучреждения, 
бизнес, научные круги и стартапы. Постановка целей и определение стратегических направлений 
деятельности, которые помогут достичь значимых результатов в цифровой трансформации 
региона, составляют основу методологии создания цифровой экосистемы. 

Наличие работающей цифровой экосистемы поддерживает инновации и содействует 
привлечению инвестиций, а также способствует организации новых рабочих мест и стабильному 
росту уровня жизни [14]. Систематизированное последовательное применение методов, 
используемых для создания цифровой экосистемы региона, поможет активизировать 
инновационные потоки, повысит привлекательность региона среди инвесторов и будет служить 
делу поддержания стабильного и долгосрочного процветания. Технологически цифровая 
экосистема является совокупностью взаимосвязанных компонентов, в числе которых — цифровая 
инфраструктура, источники информации, приложения и сервисы, отвечающие за поддержание 
устойчивого функционирования инфраструктуры данного региона. 

Главными компонентами цифровой экосистемы служат: 

1) цифровая инфраструктура, к которой относятся центры обработки данных (ЦОДы), 
системы хранения данных, коммуникационные сети и др.; 

2) информационные ресурсы, включая БД, ПО, документы в электронном виде и др.; 
3) сервисы и приложения, предоставляемые различными организациями и компаниями 

для решения задач пользователей; 
4) пользователи – физические лица или компании, которым предоставляются услуги 

цифровой экосистемы. 

Цифровая экосистема функционирует исходя из того, что в ее основе лежат идеи открытости, 
гибкости и адаптивности. Открытость означает, что ресурсы и услуги цифровой экосистемы 
находятся в свободном доступе для любого участника. Гибкость предполагает оперативную 
реакцию в ответ на то или иное влияние факторов окружающей среды и готовность 
перестраиваться по мере возникновения новых обстоятельств. Адаптивность – способность 
поддерживать жизнестойкость цифровой экосистемы в ситуации нарушения работы или прочих 
неблагоприятных обстоятельств. 

В статье [18] на основе требований, определенных в "Стратегии цифровой трансформации 
экономики, общества и государственного управления Кемеровской области - Кузбасса", 
предложена архитектурная концепция комплексной цифровой экосистемы Кемеровской области 
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со средствами сбора данных, решающая задачу построения центра управления данными 
Кемеровской области. С учетом этой работы [18] и данных по цифровым двойникам регионов [6] 
на рис. 1 представлена обобщенная концептуальная модель цифровой экосистемы региона с 
цифровым двойником.    

 

Рис. 1. Концепция архитектуры цифровой экосистемы региона с цифровым двойником (ЛК - 
личные кабинеты, ФОИВ – федеральные органы исполнительной власти, РОВ – региональные 

органы власти, ОМСУ - органы местного самоуправления)  

Для управления цифровой платформой и окружающей экосистемой используются 
специальные ресурсы, такие как интерфейсы прикладного программирования (API) и комплекты 
для разработки программного обеспечения (SDK), которые создают общий набор инструментов и 
стандарт интерпретации для дополнительных устройств [19]. Чтобы сбалансировать открытость и 
контроль, владелец координационной платформы может использовать структуру граничных 
ресурсов [20] или установить механизмы управления, которые включают определение прав 
принятия решений и процессы проверки [21]. Цифровой двойник формируется на ранней стадии, 
чтобы управлять такой цифровой экосистемой с самого начала и предоставлять заинтересованным 
сторонам инструменты мониторинга и оптимизации, моделирования сценариев, анализа 
сценариев «что, если» и требований к предиктивному обслуживанию [22]. 

Этап планирования должен включать картирование существующих цифровых 
инфраструктур, платформ, услуг и данных, анализ сильных и слабых сторон, определение 
конкурентных преимуществ и недостатков региона в области цифровизации, а также поиск 
препятствий и сложностей, с которыми предстоит справиться при решении поставленных задач. 

Чтобы обеспечить совместимость и взаимодействие всех блоков, предусмотреть меры по 
защите персональных данных и конфиденциальной информации, а также гарантировать 
устойчивость цифровой экосистемы к киберугрозам, необходимо установить стандарты и 
протоколы и соблюдать все законодательные требования, касающиеся кибербезопасности и 
защиты данных. 

Представители бизнеса должны быть вовлечены в процесс разработки и реализации 
стратегии цифровой экосистемы, чтобы поддерживать взаимовыгодную среду для цифрового 
сотрудничества. Взаимодействие с гражданским обществом необходимо для активного вовлечения 
населения в обсуждение и принятие решений по цифровой экосистеме. 

Непрерывность работы цифровой экосистемы региона, мониторинг ее функционирования, 
безопасность и другие задачи обеспечиваются совместными усилиями органов региональной 
власти, бизнеса и граждан, при этом органы региональной власти: 

- разрабатывают и реализуют стратегию цифровой трансформации экономики на 
региональном уровне и определяют приоритетные направления развития цифровой 
экосистемы; 

- определяют бюджет и регламенты обеспечения непрерывности работы цифровой 
экосистемы и безопасности данных; 

- выделяют бюджетные средства на реализацию проектов в сфере цифровизации; 
- осуществляют контроль за деятельностью участников цифровой экосистемы, 

бизнес: 
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- развивает платформы и сервисы, являющиеся основой цифровой экосистемы; 
- использует возможности цифровой экосистемы для развития бизнеса; 
- инвестирует в развитие цифровых технологий; 
- предлагает новые продукты и услуги; 
- создает новые рабочие места; 
- содействует повышению конкурентоспособности региональной экономики, 

 граждане: 
- являются основными пользователями цифровой экосистемы; 
- своими действиями и решениями влияют на ее развитие; 
- вовлечены в процесс принятия решений, касающихся развития и качества работы 

цифровой экосистемы. 

 Важно отметить, что только при условии такого сотрудничества можно обеспечить 
эффективное функционирование цифровой экосистемы и достичь поставленных целей. 

4 Оценка потенциала цифровой экосистемы для развития региональной экономики 

Исследовать и оценить возможности применения ресурсов цифровой экосистемы в интересах 
активного экономического развития - ответственный и принципиально значимый этап 
формирования стратегического плана цифровизации и внедрения технологических инноваций в 
регионе. Понимание путей, преимуществ и перспектив создания и развития цифровой экосистемы 
поможет определить приоритеты деятельности, выявить вероятных участников и подготовить 
оптимальные меры содействия освоению и внедрению цифровых технологий. 

Рассматривая статус цифровой экосистемы, важно исследовать как текущее состояние 
цифровой инфраструктуры региона, так и планы развития отдельных секторов экономики в 
зависимости от степени использования современных цифровых технологий. Такой анализ покажет 
как сильные стороны региона, используя которые можно развивать цифровую экосистему, так и 
слабые стороны, требующие большего внимания и поддержки.  

Опыт эксплуатации цифровых экосистем [14] показывает, что наличие специального 
комплекса сбора и обработки данных в режиме реального времени способствует: минимизации 
затрат на эксплуатацию инфраструктуры в местах размещения и работы такой цифровой 
экосистемы (например, в США и Южной Корее [23, 24]); снижению влияния возможных 
чрезвычайных ситуаций и их социально-экономических последствий (например, в Канаде [25]); 
упрощению автоматизации управления и ускорению процессов в сфере социального обеспечения 
граждан и других находящихся на территории страны людей (пример Великобритании); экономии 
времени грузовых перевозок (например, Южная Корея [24]), развитию «зеленой» экономики 
(например, Сингапур [26]) и значительному уменьшению времени на обмен информацией между 
гражданами, предприятиями и органами власти (например, Россия [27]). 

В регионе должны разрабатываться целенаправленные меры по содействию развитию 
цифровой экосистемы и созданию условий, способствующих активному внедрению цифровых 
технологий. К числу таких мер можно отнести: 

- поддержка и финансовое обеспечение цифровых проектов и инициатив со стороны 
государства; 

- организация учебных программ и курсов по освоению цифровых технологий и 
приобретению специальных навыков; 

- поощрение обмена опытом и партнерства среди участников цифровой экосистемы; 
- организация комфортной инфраструктурной среды для продвижения и освоения 

современных цифровых технологий. 

 Для повышения эффективности цифровой трансформации региональной экономики 
можно рекомендовать следующее: 

- разработка архитектуры цифровой экосистемы региона и совершенствование стратегии 
цифровой трансформации региона в контексте создания цифровой экосистемы; 

- использование цифровых технологий и цифровых платформ для повышения 
эффективности государственного управления и предоставления услуг населению; 

- повышение уровня цифровой зрелости всех организаций региона; 
- содействие цифровому предпринимательству и созданию цифровых бизнес-экосистем. 
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Для дальнейшего успешного устойчивого развития социально-экономического комплекса 
региона цифровая экосистема обладает огромным потенциалом. Во-первых, за счет быстрого и 
удобного доступа к информации об инвестиционных возможностях, а также за счет 
дополнительных гарантий безопасности и защиты прав инвесторов можно добиться большей 
инвестиционной популярности региона. Во-вторых, переход к цифровому взаимодействию связан 
с изменением качества повседневной среды - с получением быстрого доступа к обширному 
диапазону услуг и сервисов, у большинства граждан открывается множество новых направлений 
деятельности, позволяющих им решать социально значимые задачи и достигать роста в своем 
благосостоянии. Кроме того, с помощью цифровой экосистемы можно справиться с такими 
проблемами общества, как нехватка рабочих мест или низкая обеспеченность. 

Следует учитывать, что формирование и наращивание цифровой экосистемы - процесс 
продолжительный, связанный с регулярными капиталовложениями, модернизацией, 
оптимизацией и корректировкой в соответствии с появляющимися потребностями, трудностями и 
актуальными идеями. 

Рассматривая изложенные материалы, остается констатировать, что, несомненно, для 
оптимизации бюджетных средств и при этом наращивания поступлений в бюджеты регионов 
приоритетным инструментом в стратегическом плане может служить цифровая экосистема.  

Заключение 

В заключение следует подчеркнуть, что цифровая экосистема региона является мощным 
инструментом, способствующим развитию экономики региона в условиях быстро меняющегося 
мира. Развитие цифровой инфраструктуры, поддержка инноваций и создание благоприятной 
среды для бизнеса и научных исследований — все это ключевые элементы успешной цифровой 
экосистемы. Интегрируя цифровые технологии в различные сферы жизни и деятельности региона, 
можно улучшить качество услуг, повысить производительность труда, привлечь инвестиции и 
развить человеческий капитал. Примеры успешной реализации цифровых экосистем по всему 
миру показывают их потенциал как перспективной модели развития.  Именно поэтому внедрение 
и поддержка цифровых экосистем должны стать приоритетом для региональных властей и бизнеса, 
чтобы обеспечить устойчивый и инновационный рост региональной экономики в долгосрочной 
перспективе. Тем не менее, для успеха проекта необходимо серьезно позаботиться о таких аспектах, 
как соблюдение стандартов и правил в соответствующей области, обеспечение совместимости 
различных систем, устройств и приложений, а также защищенность конфиденциальной 
информации и персональных данных граждан.  
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Abstract 

The purpose of the work is to conduct a comparative analysis of the digital counterparts of the regions and substantiate 
the importance of their use in the digital transformation of regional governance. The scientific novelty lies in the 
complexity of the comparative analysis of the most significant successfully working digital twins and projects of digital 
twins of the regions. The article describes the theoretical aspects of digital doubles. The analysis of the digital twin of 
Singapore, projects in Orlando, in New York and from JSC Rusatom Infrastructure Solutions was carried out. For a 
more detailed study, the components of the digital doubles of the regions are correlated with the components contained 
in the full digital double. The favorable social and economic effects that may arise when implementing a digital twin 
are described. 
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