
Общей характеристикой современного территориального управления 
является информатизация хозяйственной деятельности и информа-
ционная регистрация социоприродных процессов. Обмен информа-
цией и другие виды информационной активности приграничных хо-
зяйствующих субъектов являются основой успешного экономического 
и природоохранного межгосударственного взаимодействия. В первую 
очередь это касается трансграничных геосистем, разделенных госу-
дарственными рубежами. Одной из таких геосистем является бассейн 
оз. Байкал, пространство которого охватывает территории четырех 
субъектов Российской федерации и значительную часть Монголии. 
Процесс информатизации приграничных территорий соседних стран 
характеризуется технологическими и организационными особенно-
стями, но в целом определяется внедрением общих технических инно-
ваций. Экономические и социальные взаимоотношения здесь во мно-
гом связаны с природопользованием, а его приграничные проблемы 
имеют сходный характер.

Известен успешный опыт применения геоинформационных 
систем при организации российско-польского межгосударственного 
сетевого сотрудничества в регионе Вислинского залива [1], методи-
ка оценки рекреационных ресурсов трансграничного Горного Алтая 
на основе ГИС-технологии [2], сформулированы принципы создания 
информационной системы межгосударственного обмена данными при 
управлении трансграничным водным объектом [3]. Кроме того, ведется 
работа по организации системы международной, региональной и на-
циональной стандартизации и принятию единых информационных 
показателей для оценки трансграничных территорий [4].
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В сложившихся условиях эффективное управление трансграничной 
территорией зависит от степени информационного взаимодействия пригранич-
ных хозяйствующих субъектов, благодаря которому складываются новые фор-
мы сотрудничества, характеризующиеся интеграцией пользователей, ресурсов, 
технологий, инфраструктуры и национальных интересов соседствующих стран.

В настоящее время на исследуемой территории практически каждая 
государственная структура, отдельный муниципалитет, научно-исследова-
тельское, ведомственное или отраслевое учреждение располагают базой дан-
ных либо неупорядоченным информационным массивом, имеющим ограничен-
ный территориальный характер, а также узкую тематическую специализацию. 
Интеграция этих геоданных заключается в разработке концептуальной схе-
мы объединения больших информационных массивов разнообразных форма-
тов и аналитических алгоритмов их обработки в форме единого банка данных. 
В случае комплексирования пространственных данных и визуализации тер-
риториальных задач оптимальным решением является создание картографи-
ческого сервиса, обеспечивающего тиражирование и публикацию результатов 
[5, 6]. В качестве главного фактора управления территориальными структура-
ми целесообразно использовать информационную модель природопользова-
ния, а процесс интеграции информационных ресурсов начать с объединения 
существующих баз данных по природно-ресурсной и социальной тематике.

В отличие от густонаселенных и инфраструктурно освоенных регионов 
планеты формирование российско-монгольского информационного простран-
ства осуществляется низкими темпами. Организационные усилия государства 
и науки не получают эффективной практической реализации, что обусловлено 
рядом существующих проблем, среди которых:

• разнородность используемых показателей и форматов при формали-
зации описываемых явлений и процессов;

• отсутствие единой топографо-геодезической и картографической 
основы;

• крайне неравномерное распределение информационных ресурсов 
и телекоммуникационных систем по трансграничной территории;

• ограничение доступа и обмена информацией по телекомму-
никационным каналам связи ее ведомственной и отраслевой 
принадлежностью;

• высокая стоимость организации телекоммуникационных систем;

• различное качество информации;

• проблема информационной безопасности;

• проблема внедрения технологий (барьеры между научными исследо-
ваниями и информационной индустрией).

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ. 
МЕЖДУНАРОДНОЕ 
СОТРУДНИЧЕСТВО

ИНФОРМАЦИОННОЕ
ОБЩЕСТВО 2016 № 6

http://www.infosoc.iis.ru 65



Таким образом, основной задачей при организации эффективного 
управления трансграничной территорией является создание международной 
информационно-телекоммуникационной системы, обеспечивающей оператив-
ный доступ органов управления и планирования России и Монголии к актуаль-
ным и надежным геоинформационным ресурсам для принятия согласованных 
территориальных решений.

ГИС-управление трансграничной территорией. Решение этой 
задачи осуществлялось усилиями международного коллектива сотрудников 
Байкальского института природопользования СО РАН и Водного комитета 
Правительства Монголии в рамках проекта ПРООН-ГЭФ «Комплексное управ-
ление природными ресурсами трансграничной экосистемы бассейна Байкала». 
На организационном этапе были сформированы команды высококвалифици-
рованных специалистов обеих стран, разработана концепция трансгранич-
ного информационного сотрудничества, составлена дорожная карта проекта, 
проведен ряд научно-практических семинаров в городах Улан-Удэ и Улан-Ба-
тор и skype-конференций.

Итогом совместной работы явилось создание Байкальского информа-
ционного центра (БИЦ), который представляет собой совокупность информа-
ционных ресурсов и технологий по сбору, обработке и распространению данных 
о состоянии окружающей среды трансграничного бассейна оз. Байкал на осно-
ве интеграции информационных потоков единого информационного простран-
ства России и Монголии. Основным технологическим модулем БИЦ является 
ГИС-управления трансграничной территорией бассейна оз. Байкал на базе про-
граммного пакета ArcGIS (рис. 1).

Рис. 1. Структура ГИС-управления трансграничной территорией

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ. 
МЕЖДУНАРОДНОЕ 
СОТРУДНИЧЕСТВО

ИНФОРМАЦИОННОЕ
ОБЩЕСТВО 2016 № 6

http://www.infosoc.iis.ru66



ГИС представляет собой программно-управляемый комплекс перио-
дической информационной регистрации объектов и процессов природополь-
зования, позволяющий в интерактивном режиме оценивать и прогнозировать 
долговременную динамику хозяйственного использования территории и из-
менения природной среды региона. Функциональная задача ГИС —  непрерыв-
ная информационная диагностика пространственного и качественно-коли-
чественного состояния природопользования на трансграничной территории 
во взаимосвязи с экологической оценкой его последствий. Конечная цель сис-
темы —  разработка универсальных геоинформационных моделей и типовых за-
просов развития объектов природопользования, целевое назначение и принци-
пы создания которых формируются под влиянием требований пользователей.

Информационное содержание ГИС составляют разновременные циф-
ровые покрытия, аэрокосмическая, статистическая, литературная информация, 
фотографические материалы, разновременные геохимические и геофизиче-
ские данные. Кроме того, важным элементом является система классифика-
ции и кодирования пространственной информации, которая представляет со-
бой унифицированную легенду объектов и процессов природопользования 
и определяет однозначную идентификацию каждого моделируемого объек-
та и его атрибута. Плановой базой ГИС является топографическая основа трех 
пространственных уровней: обзорный (1: 1 000 000); локальный (1: 200 000); де-
тальный (1: 100 000). Высотную основу ГИС составляет цифровая модель рель-
ефа (SRTM), позволяющая оценивать морфометрические параметры системы 
природопользования; определять углы наклона и экспозицию склонов; стро-
ить трехмерные изображения объектов; определять профили поперечного се-
чения; оценивать формы склонов.

Техническую базу измерительного блока составляют геохимические 
и геофизические приборы, предназначенные как для полевой регистрации объ-
ектов природопользования, так и для камеральной обработки геоданных. Нали-
чие дифференциальной станции глобального позиционирования (GPS), лазер-
ной сканирующей станции и квадрокоптеров обеспечивает надежное измерение 
координат объектов непосредственно в поле с последующим конвертировани-
ем в информационную среду и, соответственно, высокую точность математи-
ческой основы создаваемых геоинформационных ресурсов.

Аналитический блок позволяет решать задачи обработки геоданных, 
анализа и получения новой геоинформации. Он представлен необходимыми 
техническими и программными средствами, системой геоинформационных 
запросов, а также системой геоинформационных моделей динамики географи-
ческих объектов и процессов; его обслуживает квалифицированный персонал, 
выполняющий ввод, обработку, анализ и хранение пространственной и атрибу-
тивной информации, что обеспечивает надежное функционирование всех опе-
раций исследования регионального природопользования.

Картографический блок содержит картографическую базу данных тер-
ритории, он снабжен алгоритмами геоинформационного картографирования 
и моделирования, позволяет оперативно создавать и обновлять картографи-
ческую продукцию, составлять карты в автоматизированном режиме, а так-
же обеспечивает возможность интерактивной работы пользователя в режи-
ме запроса. Благодаря издательскому блоку осуществляется малотиражная 
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печать информации в любом виде, а также публикация любых документов в се-
ти интернет.

Созданная ГИС управления трансграничной территорией обеспечи-
вает автоматизированную реализацию всех аспектов метрической и субстан-
циональной оценки процессов природопользования (аграрного, лесного, водо-
хозяйственного, селитебного, транспортного, рекреационного), соответствует 
всем требованиям к аналогичным продуктам, открыта для дополнения любой 
геоинформацией, методически проста и управляема. Управление системой 
предполагает возможность создания различных по типу и предмету карт и гео-
информационных запросов развития объектов природопользования. Техно-
логическая реализация системы позволяет надежно оценивать качественные 
и количественные изменения объектов природопользования, выявлять и ис-
следовать структуру пространственно-временных инвариантов их динамики, 
прогнозировать тенденции и направления изменений, фиксировать позитив-
ные и негативные стороны преобразования природы и формулировать реко-
мендации по оптимизации природопользования.

Геопортал Байкальского информационного центра. В качестве 
общего ядра инфраструктуры пространственных данных был создан междуна-
родный геопортал, который функционирует на технологии открытой системы 
управления контентом Plone (http://bic.iwlearn.org) и обеспечивает телекомму-
никационный доступ к ГИС управления трансграничной территорией (рис. 2).

Рис. 2. Главная страница геопортала
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При разработке тематической структуры геопортала был проведен анализ го-
сударственной и ведомственной статистики России и Монголии и определен 
перечень регистрируемых информационных показателей и собираемых мас-
сивов, а также разработана структура единого банка данных о состоянии окру-
жающей среды в бассейне оз. Байкал.

Контент геопортала структурирован по рубрикам и представлен на рус-
ском, монгольском и английском языках. Рубрика «Документы» содержит го-
сударственные доклады природоохранной тематики, комплексные отчеты от-
дельных исследований, монографии, материалы мероприятий, научные статьи. 
Рубрика «Мониторинг» включает материалы по мониторингу качества воды 
в реках и модели переноса загрязняющих веществ и водного баланса в бай-
кальском бассейне. Рубрика «Друзья бассейна оз. Байкал» содержит сведения 
об общественных экологических организациях двух стран. Рубрика «Форум» 
обеспечивает общение заинтересованных пользователей по экологическим 
и природоохранным проблемам. Рубрика «ГИС» посвящена геоинформаци-
онным ресурсам БИЦ, а также справочным пространственным данным и ма-
териалам по истории экологического зонирования бассейна. Через эту рубрику 
установлен доступ к картографическому сервису, который организован на от-
крытой платформе управления и публикации геопространственных данных 
Geonode. Значительную часть картографического контента представляет Эко-
логический атлас бассейна оз. Байкал [7], содержащий 142 карты территории 
природной, социальной и экологической тематики. Для каждой карты созда-
на отдельная папка, например «040. Ландшафты», где размещается сама карта 
в формате png и пояснительный текст в русскоязычной, монголоязыяной и ан-
глоязычной версиях. Навигация по атласу осуществляется по блокам с помо-
щью ниспадающего списка названий, а также через поиск по названию карты.

Рис. 3. Пример публикации векторной карты на картографическом сервисе геопортала
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Кроме того, для каждой карты существует ссылка на цифровую версию 
на картографическом сервисе (http://geonode.iwlearn.org, профиль «baikalgis»), 
которая представляет собой совокупность векторных слоев (shp) и таблиц атри-
бутов (dbf). Сервис имеет функциональный интерфейс, с помощью которого 
пользователи с небольшим опытом могут быстро и легко использовать имею-
щиеся данные для создания и публикации собственных карт (рис. 3).

Геопортал БИЦ имеет социальную ориентацию и обеспечивает безвоз-
мездное информирование всех слоев населения сведениями социально-эконо-
мического и экологического характера, публикует законодательные акты и ве-
домственные документы, результаты научных и прикладных исследований, 
а также предоставляет открытую площадку для общения и информационного 
обмена всех лиц, заинтересованных в устойчивом социально-экономическом 
развитии Байкальского региона. Продукцией БИЦ являются высокотехноло-
гичные разработки науки, бизнеса, органов власти и населения, размещаемые 
на геопортале в виде информационных продуктов на русском, английском и мон-
гольском языках: публикации, монографии, географические карты, оригиналь-
ные программные разработки, результаты научно-исследовательских проектов, 
материалы мероприятий, официальные документы. Сотрудники БИЦ готовят 
ежеквартальные информационно-аналитические обзоры, обеспечивающие все-
стороннее понимание деятельности государственных и региональных органов 
власти, экономических и природоохранных решений на межгосударственном 
и муниципальном уровнях. В новостном блоке геопортала в режиме реального 
времени публикуются новости о событиях и мероприятиях региона как на тер-
ритории российских субъектов, так и на монгольской части бассейна оз. Байкал.

* * *

Впервые на территории трансграничного Байкальского региона созда-
на информационно-телекоммуникационная система, обеспечивающая доступ 
мирового сообщества к информации о социально-экономическом состоянии 
озера Байкал и его бассейна. Таким образом, населению, представителям ми-
нистерств и ведомств, бизнес-структур и некоммерческих организаций предо-
ставлена возможность информационного обмена в режиме онлайн. Кроме то-
го, организация БИЦ способствует укреплению целостного информационного 
пространства трансграничной территории, позволяющего органам управле-
ния и планирования двух стран осуществлять единую экономическую, соци-
альную, законодательную и природоохранную политику в целях устойчивого 
развития региона.

Новизна технологического решения системы заключается в интег-
рации гипертекстовой базы данных, корпоративной ГИС и картографическо-
го сервиса на открытой геопространственной платформе. Создание и внедре-
ние подобной современной системы является первым шагом к формированию 
российско-монгольской инфраструктуры пространственных данных. Создан-
ный картографический сервис может быть использован в различных областях 
территориальной деятельности, в первую очередь он составляет метрическую 
базу мониторинга природопользования в бассейне озера Байкал. Он предо-
ставляет свободный и оперативный доступ к картографическим материалам 
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и обеспечивает руководителей всех уровней необходимыми качественно-коли-
чественными показателями и индикаторами, алгоритмами их обработки и ана-
лиза в процессе принятия обоснованных межгосударственных управленческих 
решений на трансграничной территории.
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